IEM-POS-09/2020

ACUERDO DE DESECHAMIENTO
DEL CONSEJO GENERAL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEM-POS-09/2020

QUEJOSA: OLGA GARCIA
GARCIA.

DENUNCIADO: ROBERTO REYES
COSARIY OTROS.

Morelia, Michocacan a 2 dos de enero de 2021 dos mil veintiuno. é
GLOSARIO: |
Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Scherano de

Local: Michoacan de Ocampo;
Codigo Electoral:  Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Reglamento de Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de

Quejas: - Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan;
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;
Denunciados: Roberto Reyes Cosari, Secretario del Bienestar y Politica

Social, Luz Elizabeth Ayala Herrera, Delegada del Sector
Independencia, Selma Paola Sanchez Pérez, Directora del
Departamento de Mejoramiento de Barrios y Gestion
Ciudadano y Raul Mordon Orozco, Presidente Municipal,
todos del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

VIST O S para resolver los autos del Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con la clave IEM-POS-09/2020, iniciado con motivo de la queja presentada
por la ciudadana Olga Garcia Garcia, por su propio derecho, por la utilizacién de
programas sociales como medio para coaccionar el voto en favor del partido politico
Morena presuntamente realizada por los ciudadanos Roberto Reyes Cosari, Secretario
del Bienestar y Politica Social; Luz Elizabeth Ayala Herrera, Delegada del Sector
Independencia; Selma Paola Sanchez Pérez, Directora del Departamento de
Mejoramiento de Barrios y Gestion Ciudadano; y Raul Morén Orozco, Presidente
Municipal, todos del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, y la promocién
personalizada de este ultimo.
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IEM-POS-09/2020

ANTECEDENTES:

PRIMERO. QUEJA. El 18 dieciocho de febrero de 2020 dos mil veinte,! en la Oficiala
de Partes del Instituto, se presentd la queja suscrita por la ciudadana Olga Garcia
Garcia, en contra de los denunciados, por presuntamente constitutivos de delito y otros
violatorios de la normativa electoral consistentes en el uso indebido de programas

sociales.

Al dia siguiente, se recibiod el oficio INE/JLMICH/VE/0053/2020, signado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en Michoacan, mediante el
cual remitié el escrito de denuncia presentada en los mismos términos por la ciudadana
' Olga Garcia Garcia ante esa autoridad, ello por considerar que el Instituto era la
instancia competente para conocer sobre los hechos denunciados.

SEGUNDO. RECEPCION DE QUEJA'Y RADICACION. El 19 diecinueve de febrero,
la Secretaria Ejecutiva acordo la recepcién y acumulacion de ambos escritos y radico
la queja como Cuaderno de Antecedentes, bajo la clave IEM-CA-04/2020, lo anterior
en virtud de que en el escrito se omiti6é sefalar la via especifica para su tramitacion y
no reunia los requisitos legales para llevar a cabo la sustanciacion como procedimiento
sancionador.

En la misma actuacion se ordend prevenir a la quejosa para que en el término de tres
dias senalara la via correspondiente, aclarara su escrito de queja y ofreciera los
medios de prueba en su poder, bajo el apercibimiento que de no hacerlo se tendria por
no presentado su escrito.

TERCERO. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. La prevencion sefialada en el parrafo
que precede le fue notificada a la parte actora el 20 de febrero, por lo que, a partir de
ese momento comenzd el plazo para cumplir con el requerimiento formulado.

CUARTO. ESCRITO EN CUMPLIMIENTO. La ciudadana Olga Garcia Garcia, el 25
veinticinco de febrero, presentd ante la Oficialia de Partes un escrito mediante el cual
pretendié dar cumplimiento a la prevencion que le fue formulada; en él especifico que
1a via pretendida era la administrativa ante este Instituto y la penal ante las instancias
correspondientes, realizé de nueva cuenta la relatoria de los hechos y menciond las
pruebas por ofrecer para acreditarlos.

QUINTO. RECEPCION Y REENCAUZAMIENTO. El 28 veintiocho de febrero, en la
Secretaria Ejecutiva se acordé tener por recibido dicho escrito, se ordend reencauzar
la queja como Procedimiento Ordinario Sancionador, quedando registrado bajo la
clave IEM-POS-09/2020, de igual forma se ordend remitir copia certificada de los autos
a la autoridad competente para investigar y perseguir la presunta comision de actos
delictivos, se determiné tener a la quejosa por cumpliendo de manera parcial con la
prevencion formulada.

\1 En lo posterior, todas las fechas corresponden al afio 2020 dos mil veinte, salvo que se indique lo
contrario.
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Ante la omision de atender de manera puntual el requerimiento y en virtud de no contar
con los elementos suficientes para ordenar diligencias previas de investigacion se
ordend realizar el proyecto de resoluciéon respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el procedimiento ordinario sancionador |IEM-POS-09/2020, de conformidad a
lo dispuesto por los articulos 34, fraccion XXXV, 241, parrafo cuarto, fraccion I, 246,
249 y 521, parrafo tercero, del Cédigo Electoral y 4, parrafo primero, del Reglamento
de Quejas; lo anterior al tratarse de hechos que constituyen presuntas infracciones a
la normativa electoral.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA.

A) MARCO JURIDICO

El Coadigo Electoral establece en el articulo 246 la facultad de la autoridad electoral
para fincar responsabilidades por infracciones administrativas, a través del
procedimiento ordinaric sancionador, sefialando que los requisitos para la
interposicion de las quejas son los siguientes:

Articulo 246 [...]
La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por medios
de comunicacion electronicos y debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella digital,

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c¢) Los documentos gue sean necesarios para acreditar la personeria;

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados;

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar las
gue habran de requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente
las solicitd por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas.
El denunciante debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos; v,
f) Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por escrito.
En caso de que los representantes no acrediten su personeria, la queja o
denuncia se tendra por no presentada.

-énfasis afnadido-

De igual forma, el articulo 246 parrafo quinto, establece que, ante la omision de

cualquiera de los requisitos antes sefalados, asi como cuando la denuncia sea
' imprecisa, vaga o genérica, la Secretaria Ejecutiva prevendra al denunciante para que
subsane la omisién o, en su caso, aclare los hechos dentro del plazo improrrogable de
tres dias; con la consecuencia que, de no enmendar la omisién que se le requiera, se
tendra por no presentada la denuncia.
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Por otra parte, el articulo 249 del citado Codigo Electoral, sefala respecto a los
Procedimientos Ordinarios Sancionadores, que el estudio de las causas de
improcedencia se realizara de oficio, y que, en caso de advertir la actualizacion de
alguna de ellas, la Secretaria Ejecutiva elaborara un proyecto de resolucion por el que
se proponga el desechamiento o sobreseimiento del mismo, segun corresponda.

Al respecto, resulta relevante senalar que por improcedencia se entiende aquella
causa que impide a la autoridad realizar un pronunciamiento sobre el fondo de algln
juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad se encuentran contemplados en las normas que rigen,
en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan, concretamente en el
articulo 247 del Codigo Electoral, que tratandose de Procedimientos Ordinarios
Sancionadores, como supuestos de improcedencia sefiala los siguientes:

ARTICULO 247. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido politico
y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o su interés juridico;
Il. No se hubieren agotado previemente las instancias internas del partido
denunciado, sila queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;
/1. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre la materia
objeto de la queja o denuncia;

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del Instituto, o
no constituyan violaciones al presente Codigo;

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; y,

VI. Resulte evidentemente frivola.

Por su parte el Reglamento de Quejas, dispone:

“Articulo 21. El escrito inicial de queja o denuncia debera contener los
requisitos siguientes:

()

V. Narracion expresa y clara de los hechos en que base su queja o
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados;

Vi. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, 0 en su caso, mencionar las
gue habran de requerirse, cuando el promovente acredite oportunamente las
solicité por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas. Ef
promovente debera relacionar las pruebas que ofrezca con cada uno de
los hechos narrados en su escrito inicial de que queja o denuncia; y,

()

Articulo 85. La queja o denuncia sera improcedente en los siguientes casos:
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VIll. Cuando de Ia- queja o denuncia no se puedan advertir las

circunstancias de tiempo, modo y iugar, respecto a los hechos
denunciados; y,

De igual forma, el articulo 83 del Reglamento de Quejas, dispone a la letra lo siguiente:

“Articulo 83. En los casos en que el escrito de queja o denuncia sea imprecisa,
vaga o genérica o, cuando no se sefalen los preceptos presuntamente
violados, la Secretaria Ejecutiva del Instituto prevendra al denunciante para
que subsane dichas omisiones denfro del plazo improrrogable de tres
dias.

En caso de que el guejoso o denunciante no enmiende la omision
respecto a la prevencion que le haya sido formulada, se procedera a
eflaborar el proyecto de desechamiento correspondiente. De igual forma se
procedera a formular el proyecto de desechamiento en los casos en que el actor
haya dado contestacion a la prevencion formulada, y que la misma resulte
insuficiente o verse sobre cuestiones distintas a la informacion solicitada.”

-Enfasis anadido-

Es asi que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, es evidente que la
autoridad se encuentra imposibilitada para continuar con las etapas de instruccion y
resolucion de la queja, por lo que, lo procedente es dar por concluido el procedimiento
sin entrar al fondo del mismo, a través de un acuerdo de desechamiento, cuando de
manera indubitable se advierta su improcedencia antes de la admision de la queja o
de sobreseimiento si se presenta con posterioridad a su admision.

B) ACTUALIZACION DEL SUPUESTO EN EL CASO CONCRETO.

La queja presentada por la ciudadana Olga Garcia Garcia se dirige a denunciar la
indebida utilizacién programas sociales por parte de diversos funcionarios del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan coaccionando a la ciudadania a fin de votar por
el partido politico Morena, de igual manera, la promocion personalizada del Presidente
Municipal de esa localidad, sefalando en esencia los siguientes hechos:

o)

PRIMERO.- Que los funcionarios publicos mencionados en el apartado anterior
utilizan programas sociales como medio por el cual, buscan fa obtencion y
recaudacion del votos con personas de escazas necesidades para lucrar y apoyar
Al partido politico Morena, violentando el derecho del voto libre y secreto, abuso de
facullades, aprovechamiento de un puesto y el no acalar las leyes aplicables en
cuanto a la materia electoral, todo esto a costa de las necesidades de la gente de
bajos recursos.

(--)

Ahora bien, en el escrito de aclaracion de la queja, la parte actora refirié que:
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(.-

- Que conforme a la via correspondiente de tomaran a ejecucion sobre los dos
ambitos administrativa frente a este H. instituto electoral y penal que se llevara a
cabo en Ja instancia y érganos jurisdiccionales competentes, en cuanto a la posible
sancién de la cual haya lugar al partido politico asi mismo a los responsables del
mal uso de los programas sociales Municipales, estatales o Federales a los que
hayan incurrido su mal uso correspondiente sobre los hechos fuente de este acto.

()

Para acreditar dichas manifestaciones, la quejosa manifesté en su escrito que las
pruebas que obran en su poder son las siguientes:

1. La Testimonial, que correrd a cargo del C. Alejandro Dias Romero del
fraccionamiento Misién del Valle relacionada con todo y cada uno de los hechos

que se manifestaron en el escrito inicial de queja.

2. La Testimonial, que correrd a cargo della C. JESUS BECERRIL ESTRADA
relacionada con todo y cada uno de los hechos que se manifestaron en el escrito
inicial de queja.

3. Un articulo de prueba basado en dos testigos mas los cuales me comprometo a
presentarlos en tiempo y forma que me sefiale el tribunal a su digno cargo.

4. Las presunciones legal y humana: consistente en las deducciones logicas y
juridicas que el 6rgano jurisdiccional se sirva a realizar, indicando por los hechos
conocidos y probados hasta esta dicha y correcta etapa procesal y tienda a
favorecer mi accion puesta en ejercicio.

5 [a instrumental de actuaciones de la presente: consistente en todo lo actuado
dentro del presente juicio y que tienda a favorecer la accion hecha valer.

6. Las documentales privadas consistentes en las iméagenes del celular que
contienen la afirmacion y evidencia de dichos actos en los cuales estan incurriendo
por estos servidores.

Esto sin soslayar que los testimonios no se ofrecieron en términos de lo dispuesto por
los articulos 243, parrafo cuarto, del Codigo Electoral y 52 del Reglamento de Quejas,
esto es, en acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente
de los declarantes, y siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y
asienten la razon de su dicho, y que, las documentales privadas consistentes en
fotografias no fueron adjuntadas al escrito.

C) ANALISIS DE LA IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA.

Del analisis integro de la queja en estudio, se advierte que este Instituto no esta en
condiciones de admitir a tramite y en consecuencia es procedente desecharla de
plano, en virtud de los razonamientos siguientes.

En principio debe precisarse que, de los hechos descritos en el escrito inicial y en el
de aclaracion de la queja cuyo analisis se realiza a continuacion, no son claros,
resultan vagos, genericos e imprecisos:
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Hechos narrados en el escrito -
inicial

Hechos narrados en el escrito de
aclaracion

Informacion que no se precisa

Que los funcionarios = publicos
mencionados en el apartado anterior
utifizan  programas sociales como
medio por el cual, buscan la obtencion
y recaudacion del votos (sic) con
personas de escazas necesidades
para fucrar v apoyar Al partido politico
Morena, violentando el derecho del
voto libre y secreto, abuso de
facuitades, aprovechamiento de un
puestc y el no acatar las leyes
aplicables en cuanto a la materia
electoral, todo esto a costa de las
necesidades de la gente de bajos
recursos. (sic)

Que conforme a la via correspondiente
de fomaran a gjecucion sobre los dos
ambitos administrativa frente a este H.
instituto electoral y penal que se llevara
a cabo en la instancia y Organos
Jjurisdiccionales  competentes,  en
cuanto a la posibie sancién de la cual
haya lugar al partido polftico asi mismo
a los responsables del mal uso de los
programas  sociales  Municipales,
estatales o Federales a los que hayan
incurrido su mal uso correspondiente
sobre fos hechos fuente de este acto.
{sic)

-No se indica cual es el programa
social al que se hace referencia,
cuéndo se otorgd, a quien iba dirigido.

-No se especificd a quién estaban
dirigidos los apoyos, el periodo en &l
que fueron entregados ¢ el lugar en &l
que se implementd dicho programa.

-Tampoco se precisa si el programa
social al que se hace referencia
correspondia al ambito local, estatal ©
federal.

£l servidor pdblico de nombre
ROBERTO REYES COSARI se
ostenta como candidato legitimamente
electo def partido politico MORENA del
cual esta afiliado al mencionario y por
ello a fa comunidad le limita los
distinfos, amplios y benefactores
programas sociales a lo que ellos
tienen el derecho, donde en todo
momento los condiciona, aunado a que
no es periodo electoral.

ROBERTO REYES COSAR,
SECRETARIO DE BIENESTAR Y
POLITICA SOCIAL (...) en, momento
de condicionar los apoyos, de que si
tenencias y localidades reciben a
personas diversas se ofros partidos
politicos y apoyan a otros partidos
jamas recibiran apoyos sociales de su
secretaria.

{...) Con lo anterior se demuestra fa
USURPACION DE FUNCIONES POR
EL SECRETARIO DE BIENESTAR Y
POLITICA SOCIAL  ROBERTO
REYES COSAR!I' SOLAPADO,
ENCUBRIDO Y APOYADO POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL RAUL
MORON OROZCO.

-No se especifica el modo en el gue se
condicionaron los programas sociales,
las personas a las que se nego la
entrega de estos, ni el lugar y fechas
en que ocurrieron los hechos.

LUZ ELIZABETH AYALA HERRERA
Y SELMA PAOLA SANCHEZ PEREZ
guienes  son incondicionales y
emisarias de ROBERTO REYES
COSARI a quienes también se les
atribuye ef USO DEL TRABAJO DE

LOS TERRITORIALES (PERSONAL

QYE SE SUPONE TRABAJA PARA
EL AYUNTAMIENTO) para ¢
proposito personal de dicho sefior,
donde sus funciones son atribuibles al
apoyo de RAUL MORON OROQZCO
actual presidente municipal de Morelia.

LUZ ELIZABETH AYALA HERRERA,
DELEGADA DEL SECTOR
INDEPENDENCIA (...) manipulacién a
los concejos de fransformacion
comunitaria y amenazas de igual forma
que e secretario Roberto Reyes
Cosari, de que si las localidades y
tenencias asi como los integrante de
cada concejo de transformacion
comunitaria apoyaran, recibieran y/o
trabajaran a otras personas que ellos
vieran eran de distinto partido politico
al de morena jamas recibirian apoyos
sociales de su secretaria y del
Municipio de Moreiia, SENALANDO A
108 COMPANEROS
TERRITORIALES Y A MI MISMA QUE
SIEMPRE A LA ENTREGA DE CADA
APOYO DEBIAMOS DECIR QUE
TODOS LOS APOYOS LOS DAVA

-No se especifica el modo en el que se
condicionaron los programas sociales,
las personas a las que se negd la
entrega de estos, ni el lugar y fechas
en que ocurriercn los hachos.

-De igual manera se omite sefialar el
lugar y fecha exacta en gue sucedieron
los hechos, asi como la persona 0
personas, que refirieron que lz entrega
de los programas sociales provenian
del Presidente Municipal.
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Hechos narrados en el escrito Hechos narrados en el escrito de
inicial : aclaracion
Rauil Morén Orozco por que ef seria el
siquiente gobemnador de Michoacan.
SELMA PAOLA SANCHEZ PEREZ, | -No se advierte del escrito de manera
DIRECTORA DE DEPARTAMENTO | precisa a qué hechos se refiere, o por
DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS Y | qué podrian constituir una violacion a
GESTION CIUDADANA (...) | la normativa electoral.
sefialando  que los  femitoriales
teniamos prohibido hablar de lo que en
la secretaria de bienestar y politica
Social ocurriera {...).
RAUL WORON OROZCO, | -No se especifica el modo en el que se
PRESIDENTE  MUNICIPAL  (...) | condicionaron los programas sociales,
ESTABAN UTILIZANDO LOS | las personas a las que se nego la
APOYOS A MODO Y QUE (...) en su | entrega de estos, ni el lugar y fechas
momento e hice saber del acoso | en que ocurrieron los hechos.
laboral que se causd en mi persona

()

Informacion que no se precisa

De lo anteriormente referido se aprecia que en escrito inicial de la queja que nos ocupa
no se advierten de forma clara circunstancias de modo, tiempo y lugar respecio al
hecho relativo a la utilizacién indebida de los programas sociales ni a la promocion
personalizada del Presidente Municipal de Morelia; en consecuencia, por acuerdo del
19 diecinueve de febrero se previno a la quejosa para que aclarara los hechos
atribuidos a los denunciados.

En el escrito presentado el 25 veinticinco de febrero en la Oficialia de Partes del
Instituto, con el cual la quejosa pretendié dar cumplimiento a la prevencion formulada
resulto de nueva cuenta vago, ambiguo e impreciso y omitid sefialar las circunstancias
de modo tiempo y lugar de las presuntas faltas aducidas, tal como quedo referido en
el cuadro esquematico.

No pasa desapercibido para este Consejo General que, si bien es cierto la quejosa en
su escrito de aclaracion, sefalé que el 29 veintinueve de enero, solicitd una cita con el
Presidente Municipal de Morelia, asi como que en esa fecha tuvo una reunidn con la
Sindico, el Presidente de la Comision de Derechos Humanos y Politicas Publicas vy el
Secretario, todos del Ayuntamiento de Morelia, también lo es que, los hechos ocurridos
en ese dia no tienen relacion con la materia electoral, al tratarse de supuestos actos
de acoso sexual y laboral, y la usurpacion de fundiciones.

En ese sentido, del estudio de la queja, respecto a los hechos relativos al indebido
uso de los programas sociales y la promocion personalizada de la imagen del
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, se desprende que no se encuentran
narradas las circunstancias precisas de modo y lugar, siendo que la quejosa no
las aclaro, aun y cuando se le previno para tal efecto; motivo por el cual es
procedente el desechamiento de la queja al actualizarse la hipotesis normativa
establecida en el articulo 83 en relaciéon con el diverso 85, fraccion IX, ambos del
Reglamento de Quejas.
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Derivado de lo anterior, este Instituto, se ve impedido para ejercitar la facultad
investigadora para esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas
‘sometidas a su potestad, esto es asi, pues no se cuenta con elementos fehacientes o
indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion legal por parte
de los denunciados.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha considerado que la atribucion investigadora de la autoridad electoral, debe hacerse
siempre y cuando en las denuncias planteadas ante la autoridad administrativa
electoral se ofrezcan y exhiban medios cognoscitivos que por lo menos adviertan
indicios suficientes sobre la veracidad de los hechos denunciados, con lo cual permitan
a la autoridad investigadora realizar otras diligencias que generen otros elementos
probatorios, en relacion con los actos o hechos denunciados, en la inteligencia de que
el sustento de la actuacién investigadora radica en la existencia de indicios derivados
de elementos de prueba inicialmente aportados?.

Por tanto, si el denunciante no aporté algiin medio de conviccidn con ese alcance, o ‘[
en su defecto que de los hechos denunciados esto no se pu'eda advertir, es evidente {1
gue la autoridad administrativa electoral se encuentre limitada e impedida para hacer /
uso pleno de sus facultades investigadoras que le confiere la ley. , 1

Hacer lo contrario, esto es, determinar que el dicho del denunciante es suficiente para
generar la facultad investigadora de la autoridad administrativa electoral, sin que se
hayan aportado medios de prueba con las caracteristicas sefialadas con antelacion,
seria tanto como estimar que la sola imputacién de hechos, produce la obligacion de
la autoridad electoral de iniciar una investigacion, lo que encuentra su sustento en la
jurisprudencia 16/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, misma que de manera literal establece lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.- Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos
a la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en flos actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otfros partidos o funcionarios,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliguen las

2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIVIOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA
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circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por
Jo menos un minimo. de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen jos hechos. Es decir, la funcién punitiva de los
Grganos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente: no obstante las amplias facultades que se fes otorga a tales 6rganos
para conocer, investigar, acusary sancionar ilicitos. Jurisprudencia 16/2011.
Cuarta Epoca. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9,
2011, paginas 31 y 32. '

Del criterio transcrito, se advierte que toda denuncia que se presente, debe tener un
sustento en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron, asi como presentar
o acompafar por lo menos un minimo de material probatorio, esto a fin de que la
autoridad electoral se encuentre en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues al tratarse de un procedimiento
administrativo, el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar pruebas que
sustenten su denuncia, para estar en condiciones de emprender una investigacion.

Aunado a lo anterior, sefiala el criterio en cita que, de no precisarse los hechos con
claridad y precision, se dificultaria una adecuada defensa del denunciado,
transgrediendo los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que garantizan de los derechos de los gobernados
relativos a fundamentacion y motivacién de la causa legal del procedimiento, asi como
el especifico para los inculpados de conocer los hechos de que se les acusa.

Asi pues, tomando en consideracion lo expuesto por la quejosa, del estudio realizado
a la normativa presuntamente vulnerada, asi como de los razonamientos realizados
por este Instituto, en cumplimiento al articulo 246, parrafo noveno, inciso ¢, del Codigo
Electoral, en relacion con el 84 del Reglamento de Quejas, es que se concluye que el
presente asunto recae en la hipotesis de desechamiento prevista en los articulos 247,
fraccion V, 83 y 85, fraccion IX, de las normativas mencionadas, respectivamente.

Lo anterior es asi, ya que la quejosa se limité a manifestar diversos hechos, sin
precisar circunstancias que permitan dilucidar el modo, tiempo y lugar en el que
ocurrieron los hechos, aun cuando se le previno para tal efecto; situacion que
hace que surja la imposibilidad de que esta autoridad ejerza su facultad investigadora.

En consecuencia, con base en los razonamientos vertidos y con fundamento en los
articulos 98 de la Constitucion Local; 34, fracciones |, XXVII y XXXV, 246, 247, fraccion
V, y 249 del Codigo Electoral; 21, fraccion V, 83 y 85, fraccion IX, del Reglamento de
Quejas, lo procedente es desechar la queja presentada por la ciudadana Olga Garcia
Garcia en contra de los denunciados. ‘
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Por lo expuesto se:

RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDO. Se desecha la queja radicada bajo la clave IEM-P0OS-09/2020, en
atencion a los razonamientos vertidos con antelacion. '

TERCERDO. Notifiquese personalmente a la quejosa de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 242 del Cddigo Electoral, 10, 11, 12 y 15 del Reglamento de Quejas.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria virtual de dos de
enero de dos mil veintiuno, el Consejo General, integrado por el Consejero Presidente
Ignacio Hurtado Goémez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Carol Berenice
Arellano Rangel, Araceli Gutiérrez Cortés, Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leodn,
Juan Adolfo Montiel Hernandez, Luis Ignacio Peha Godinez y Viridiana Villasefor
Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria_de Lourdes Becerra Pérez.

N |
IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL -
INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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